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Collogue de POINT-SUD

Point Sud, Centre de Recherche sur le Savoir Local, est un institut de recherche international et autonome, créé a Bamako pour laformation et la
recherche. Il résulte d'une initiative locale de I'Université de Bayreuth et du Wissenschaftskolleg zu Berlin qui collaborent avec d'autres
institutions scientifiques.

Le projet initial du Centre de recherche a été développé en coopération avec le Centre d Etudes Africaines de I’Université de Bayreuth, le
Wissenschaftskolleg zu Berlin, I' Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (Paris), et le Center for International and Area Studies de Yale
University aux Etats Unis. Les travaux du Centre sont accompagnés par un directeur scientifique et par un comité scientifique international.

En servant de carrefour pour les chercheurs intéressés aux différents aspects du savoir local, Point Sud vise a créer un dialogue constant entre les
chercheurs d’ Afrique, d' Europe, d’ Asie et d’ Amériques. Le Centre soutient les recherches individuelles aussi bien que les projets qui réunissent
des chercheurs et des équipes de pays différents. Il organise des colloques internationaux et des cours pour débattre de questions communes a
ses chercheurs et aux scientifiques étrangers. |1 attribue des bourses d’ étude et de recherches aux jeunes chercheurs africains.

Point Sud a organisé du 16 au 18 février un collogue sur la décentralisation. Nous publions ci-dessous |es résumés des communications.

" Décentralisation et savoir local en Afrique”

Les années 1990 ont été celles de la décentralisation ; elle continue de marquer les années 2000. Les politiques de tous bords, les bailleurs de
fonds, puis les chercheurs ont suivi la mode. Du discours de la démocratisation, on est passé a la nécessité de décentraliser. Des ouvrages
importants ont vu le jour, de multiples colloques et conférences ont été organisés. Comme I'écrivent Rosel et Trotha (1999 : 9), la
décentralisation est devenue la clé passe-partout pour I’ analyse empirique de I’ Etat postcolonial aprés la fin du communisme, mais aussi pour
réfléchir a son avenir. Mot-clé pour une démocratie fondamentale; il est propulsé au rang de moteur pour une émancipation sociale et politique
compléte. Différents aspects sont abordés par les travaux du colloque, entre autres:

1. Comment les acteurs de I'aréne (Bierschenk et Olivier de Sardan 1999) agissent-ils aux niveaux local, national, voire
international (Bako-Arifari) ? Décentraliser menace directement ou non la position de certains acteurs politiques et économiques.
Etudier leurs actions, leurs discours sur fond de lutte d’intéréts et de collaboration est prioritaire. L’ objectif est de dépasser une vue
normative de la réalité pour considérer les faits a travers des descriptions denses de terrain, donc du local, pour jeter les bases d’' une
réflexion approfondie (Klute 1999).

2. Le danger est réel d'un affaiblissement de I'Etat central dans un pays ou celui-ci est encore en quéte de reconnaissance réelle
(Bierschenk et Olivier de Sardan, op. cit.). Comment donc décentraliser tout en maintenant, voire en renforcant les structures locales
comme la famille, le clan et les communes ? Comment établir une bureaucratie efficace, au sens wébérien du terme, tout en
décentrdisant ?

3. Lesdémembrements des servicesdel’Etat aI’intérieur ont parfois une toute autre lecture de la décentralisation que le niveau central.
Cette différence renvoie a la réalité du terrain qui incite a savoir si |’ Etat décentralise réellement, déconcentre tout simplement ou
dévolue une part de son pouvoir ades personnages qu'il finira par intégrer a son jeu.

4. Ladécentraisation pose deux problemes importants. Elle aiguise les conflits fonciers en leur faisant prendre une autre tournure. Les
moyens financiers indispensables aux nouvelles entités administratives telles que les communes restent dans la plupart des cas a
trouver. Une analyse de ces questions au coeur de la décentralisation est impérieuse.

5. Il Sagit de travailler a la lumiére des analyses plurielles fondées sur des pays de traditions politiques, de traditions coloniales
différentes ; par des chercheurs de disciplines, et d’ horizons universitaires divers.

Références bibliographiques :

Rosel, Jakob ; Trotha, Trutz von (Hrsg.), 1999 : Dezentralisierung, Demokratisierung und die Lokale Reprasentation des Saates, Rudiger Képpe Verlag, Kaln.

Rosel, Jakob et von Trotha, Trutz von (Hrsg.) : “"Nous n'avons pas besoin d’ Etat.” Dezentralisierung und Demokratisierung zwischen neo-liberaler
Modernisierungsférderung, Parastaatlichkeit und politischem Diskurs®, in Rsel, Jakob et von Trotha, Trutz von (Hrsg), S. 7-34.

R6sel, Jakob, 1999 : “ Decentralisation: Some Critical remarks on an ideal and a strategy*, in Rosel, Jakob etvon Trotha, Trutz von (Hrsg), S. 79-99.

Klute, Georg, 1999 : “Lokale Akteure der Dezentralisierungsprozessesin Norden von Mali”, in Rosel, Jakob et von Trotha, Trutz von (Hrsg), S. 147-166.

Bako-Avrifari, Nassirou, 1999 : “Lanégociation de la représentation de |a puissance publique dans |es espaces de marginalité de |’ Etat en milieu rural*, in Résd,
Jakob etvon Trotha, Trutz von (Hrsg), S. 121-145.

Bierschenk, Thomas; Olivier de Sardan, Jean-Pierre, 1999 : “Dezentralisierung und lokale Demokratie. Macht und Palitik in Iandlichen Benin in der 1980er

Jahren®, in Résel, Jakob et von Trotha, Trutz von (Hrsg), S. 37-68.




Dirk BETKE
Décentralisation et gestion des ressour ces naturellesau Mali :
Enjeux, acteurs, intéréts, rapportsdeforce

Les défis pour une gestion durable des ressources naturelles au Mali
sont considérables : les besoins de la population et de la société en
produits alimentaires, en eau et en bois de chauffe, en espaces pour
les infrastructures et quartiers résidentiels, ainsi que les enjeux de
I’ économie politique du foncier mettent I’ environnement naturel sous
pression croissante. Des processus de «consommation » anarchique
de I'espace, de surexploitation et de dégradation sont accompagnés
par des conflits politiques, sociaux, ethniques entre groupes d’ acteurs
aux intéréts multiples et divergents.

Les droits «traditionnels» d'acces et d'usage aux ressources
naturelles perdent de leur efficacité, les autorités fonciéres dites
« coutumieres » (chefs de villages, chefs de terre, chefs des éeveurs,
efc...) sont de plus en plus contestées.

Dans le contexte de la décentralisation, les communes sont congues
comme |’instance régulatrice et d arbitrage pour les revendications
des différentes communautés et exploitants de I'espace. Mais,
jusqu'ici, le rapprochement entre les nouveaux responsables
communaux et les décideurs «coutumiers », et la légitimation des
uns et des autres dans le controle de |’ utilisation des ressources, sont
loin d'étre acquis. Dans les campagnes maliennes, la préoccupation
est que le pouvoir politique donné aux nouveaux éus ne débouche
sur une re-centralisation étatique au niveau local.

Le cadre institutionnel nécessaire pour une gestion communale des
ressources naturelles est encore faible : le «transfert modulé » des
compétences dans le domaine des ressources naturelles, annoncé dans
les textes de la décentralisation n’a, en réalité, qu'a peine débuté.
Certains services techniques de I'Etat central mettent en avant
I’argument qu’ un transfert immédiat provoquerait une surexploitation
instantanée des ressources naturelles. D’un autre coté, leur inquiétude
de perdre leur pouvoir de négociation et des revenus substantiels
N’ est pas négligeable.

Pour e moment, des démarches comme les « conventions ou codes
locaux» définissant les régles daccés et dexploitation des
ressources  naturelles, des «forums ou concertations
intercommunautaires »,  etc... émergent comme institutions
intermédiaires ou transitoires. Ces institutions donnent aux acteurs
concernés |’ occasion de faire preuve de leur capacité de négociation
et de gestion des conflits. En méme temps, elles fournissent les
conditions favorables pour une utilisation plus durable de I’ espace et
de I’ environnement.

Contact : <pactgrn@afribone.net.ml>

Gudrun DAHL
Lesdiscourssur laconnaissance, et leur sort, dansun tempsde
décentralisation

Ce papier tente d' examiner diverses connotations du concept de
« savoir local », leurs places dans les discours contemporains sur le
développement, en particulier en relation avec les méthodes
participatives et la planification. L’argument qui est développé est
qu'il faut accorder plus d'attention a la fagon dont les méthodes
contemporaines de planification et d’ administration transforment —ou
ne transforment pas- les connaissances rangées sous cette
appellation, et au degré auquel elles contribuent al’ accumulation ou a
la réévaluation critique de la connaissance. Un tel souci et un tel
développement de la connaissance sont nécessaires pour augmenter
son utilité ultime non seulement pour les gens qui sont
immédiatement concernés, mais aussi pour les autres petits
producteurs ruraux du sud. Ils sont aussi une fagon d’en reconnaitre
la valeur, ce qui est nécessaire s les intentions de la «réhabilitation
discursive » doivent étre prises au sérieux.

Contact : < gudrun.dahl @socant.su.se>

Tiéman DIARRA
Silence, on décentralise! La décentralisation delatechnicité
dansle domainedela santé

Les programmes de santé ont des objectifs précis et lorsqu'il sagit de
faire face a des problémes de santé publique le personnel médical

n'est pas seul en mesure de les résoudre. Mais bien souvent il est le
technicien et I'acteur central ou méme considéré comme le seul
capable d'accomplir des actes, de réaliser des taches données. Cette
attitude communément répandue découle d'une conception d'un type
de savoir ou de technicité considéré comme non transférable aux non
"initiés". Ansi tous ceux qui n‘ont pas bénéficié d'un certain savoir
sont exclus de certaines responsabilités techniques et deviennent dans
les programmes de santé publique de simples "sujets' a soigner dans
la mésure ou ils sont considérés comme non nantis de l'autorité
technique nécessaire pour réaliser tel ou tel acte, telle ou telle tache .

Le scepticisme sur les capacités des communautés a jouer certains
réles dans des programmes de santé dont elles sont considérées
comme les "cibles" a abouti & leur donner un réle passif. Elles sont
alors tacitement considéréées comme dépossédées de toute capacité
d'apporter une contribution, de jouer un role actif comme s la
réussite nécessitait seulement |'immobilité delacible. Cette situation
n'est-elle pas une dépossession d'un certain savoir, d'un certain
pouvoir permettant aux communautés d'intervenir par elles mémes
pour ellesmémes dans les programmes de santé mas en
collaboration avec les services de santé ? Cette communication porte
sur cette problématique et sur une expérience dimplication des
communautés dans leur traitement contre une maadie
I'onchocercose. L'idée de tranférer certaines technicités aux
communautés ou plutdt au niveau communautaire pour la réalisation
deI'objectif du programme de santé n'a pas tout de suite eu I'adhésion
des agents de santé et particulierement des responsables du
programme. L'étude de la possibilité de cette implication était percue
ala fois comme un défi ou méme une provocation et n'avait pas
toujours |'assentiment du personnel médica qui a souvent évoqué des
raisons de saréticence, dont la plupart n'étaient autres qu'une défense
deterritoire.

La réussite de la lutte contre I'onchocercose et le maintien des
résultats qui seraient obtenus nécessitaient que toute la population
éligible de tous les villages exposés f(it traitée une fois par an pendant
plus de dix ans. Jusqu'a présent le traitement de I'onchocercose se
faisait a des postes fixes, ou par les agents de santé qui se déplacaient
de village en village. Ces stratégies ne permettraient pas d'atteindre
les résultats escomptés vu le nombre limité d'agents de santé dans les
pays et le grand nombre de villages devant étre traités. C'est ainsi
gu'une recherche a été menée, d'abord dans un pays puis étendue a
d'autres pays sous la forme d'une éude multicentrique financée par
I'OMS TDR (Research and Training in Tropical Diseases). Celle-ci
a abouti a la naissance d'une nouvelle stratégie dans la lutte contre
I'onchocercose, «le traitement de I'onchocercose par I'ivermectine
sous directives communautaires », "TIDC" (ou CDTI, Community-
Directed Treatment with lvermectin). Mais en fait cette nouvelle
stratégie n'a été qu'une décentralisation de la technicité.

La communication porte sur la mise en place du TIDC, qui est
aujourdhui effectif dans plus de trente pays africains, dans deux
programmes de santé OCP (Onchocerciasis Control Programme,
regroupant douze pays) et APOC (African Programme for
Onchocerciasis Control, regoupant dix neuf pays). Par le TIDC
chaque village assure son traitement et en rend compte aux agents de
santé, qui auraient mis dans certains cas plus de trente ans pour traiter
une fois seulement tous les villages éligibles. Une situation de non
décentralisation de la technicité n'aurait pas permis datteindre les
objectifs des programmes de | utte contre I'onchocercose en Afrique et
n'aurait pas permis déliminer cette affection comme probleme de
santé publique.

Contact : <cemanjara@yahoo.com>

Mamadou DIAWARA
L’ Officedu Niger face ala décentralisation : hier et aujourd’hui

Le développement, credo des temps modernes, désigne le processus
d adoption ou de refus de la modernité qui se déroule au quotidien,
notamment dans les pays du Sud. Cette compétition aux relents de
course contre la montre donne peu de temps a ses acteurs pour
regarder ailleurs que devant eux. Il y a comme une fuite en avant, a
I'origine d’'une mentalité de ratrappage qui ne connait pas de
rétroviseur. Dans le domaine qui concerne ce colloque, le monde
rural, ceux qu'on appelle les développeurs ont quand méme pris le



temps d' associer systématiquement les savoirs et les pratiques du cru,
méme s cela S'est déroulé dans un contexte récent marqué par la
crise économique et par la crise de confiance de I'Occident dans la
modernité, dans sa modernité. Ce qui nous intéresse ici c'est de voir
comment ces savoirs sont pris en compte ou pas dans le domaine de
la décentralisation, un autre terme fétiche, récent celui-ci puisqu’il ne
devient populaire qu’'a partir de la fin des années quatre-vingt. Pour
cefaire, je ne me limiterai pas a scruter I’ univers de I’ Office du Niger
au présent, il me parait impérieux de voir au-dela du présent, pour ne
pas céder alatentation du présent ethnographique.

Ceci nous renvoie forcément a deux temps intimement associés, le
temps colonia et celui des gens du cru. D’ou la question : comment
les administrateurs impériaux réexaminent-ils leur  projet
d administrer les colonies quand ils affrontent les structures locales
en place ? Comment leur propre vision des choses s atere-t-elle face
au terrain ? Comment le terrain forcet-il la main dune
administration coloniale faite d’hommes aux points de vue et aux
pratique divers, qui habitent un pays qu'ils apprennent a connaitre, a
dominer (Cooper et Stoller 1997) ? Ces questions ne sont pas de pure
rhétorique. Elles sont au coaur du probléme qui se pose a I'Etat
malien, héritier de|’ Etat francais.

L’article explore d'abord la fagon dont I'administration francaise a
époust le terrain en Afrique de I’ Ouest. Puis il montre comment cette
administration prit en charge I’ Office du Niger, le plus grand projet
de mise en valeur dans les colonies francaise d'Afrique. Deux
niveaux documentaires sont mis a contribution. D’abord les
documents écrits consacrés a ce sujet, qui ne ciblent pas forcément la
décentralisation, ce théme tard venu a la mode, mais qui n’en jettent
pas moins les bases de |’analyse. Ensuite les documents oraux issus
des enquétes de terrain que nous avons conduites entre 1987 et nos
jours.

Contact : <Pointsud@afribone.net.ml>

Samba DIOP
Décentralisation et renforcement des capacitéslocales:
la participation sociale entre distance géogr aphique et
barriéres socio-culturelles au Manden (I’ exemple du CSCom
Banso-Bankumana)

Au Mali, seulement 1% de la population a accés a l'assurance
maladie, tandis que les soins de santé sont payés a raison d'au moins
83 % par les familles. Aussi, le développement d'une catégorie
sociale d'exclus caractérise de plus en plus la fracture entre I'élite
scolarisée et le reste des acteurs au Mali. Dans le cadre de mes
recherches de terrain en anthropologie critique, j'ai éudié les
logiques éthologiques et éthiques de la marginalisation et de
I'exclusion sociale chez les gens scolarisés et chez les paysans. Ici,
j"analyse le modéle de la recherche en milieu défavorisé (pauvreté,
analphabétisme, exclusion sociale) a partir d' une étude du paludisme
dans |a petite enfance.

Contact : < samba.diop@Umontreal .CA>

Isasie DOUGNON
L'interfaceentre*|'autel des Dieux” et la cour dejustice:
Décentralisation et gestion deslitigesfonciersau Pays Dogon et
dansleMasina

Le Pays Dogon connait a partir des années 1970 une pression
fonciére accrue. La migration de nombreuses populations vers la
région de Sikasso, ou vers la frontiere du Burkina Faso, ne semble
pas juguler la crise. Les terres qui étaient distribuées et redistribuées
au sein de la ginna, la grande famille, du village ou du clan se
concentrent désormais entre les mains d'individus, de villages ou de
communautés villageoises qui a leur tour les transmettent aux leurs
ou a des aliés. Plus le temps passe plus les descendants d'un méme
ancétre sapproprient les terres de la famille indivise. Ce nouveau
processus d appropriation des terres engendre de nombreux litiges
qui opposent les membres d’ une méme famille étendue, les quartiers
d’ un méme village, des villages voisins voir des clans.

Ces conflits sont résolus par deux systémes juridiques: le droit
coutumier local et le droit positif, hérité de la France. Avant la
colonisation, le recours a "l'autel des Dieux" et le toguna constituait

les deux voies de recours. Le contexte colonial et post-colonia se
caractérisent par I'intervention de la cour de justice, sans que les
paysans renoncent "au verdict des ancétres’.

Le présent article tente de répondre aux questions suivantes :
Comment les paysans interprétent-ils chacun des deux systemes ?
Quelle est leur perception de la justice rendue par le tribunal ?
Comment les conseillers municipaux, les chefs locaux et les paysans
peuvent-ils redéfinir clairement le mécanisme qui permet d’ utiliser, &
la fois ou séparément, le droit coutumier et la justice dans la
résolution des conflits ? Comment la décentralisation pourrait-elle
asseoir les bases d’une gestion viable a long terme?

Contact : <pointsud@afribone.net.ml>

Georg ELWERT
Les modalités de la connaissance, I’ autorité morale et le
processus politique

Lessociétésdel’oral et les sociétés de |’ écrit ne sont pas différentes
dans leurs facons d'établir des certitudes. La connaissance est
structurée par I'empirisme et par la déduction logique. Les deux
principes ne peuvent pas ne pas entrer en conflit de temps a autre,
produisant de la contradiction. Il ny arien de spécia a cet égard dans
les sociétés africaines ni dans les soci étés européennes

Des preuves formelles peuvent conduire les gens a modifier leurs
généralisations, leurs certitudes. Ils peuvent les modifier ou bien ils
peuvent adopter des formulations différentes. Des preuves diffuses
nous conduisent plutdét a suivre les connaissances établies par
déduction a partir de regles générales. De ce point de vue, toute
preuve acceptée par un lecteur scientifique est une preuve formelle
(ce que nous appelons preuve diffuse n’est une preuve que parce
gu'elle peut étre transformée en preuve formelle). Sil n'y a pas
d analyse statistique qui transforme une preuve diffuse en preuve
formelle, les Européens, comme les Africains créent leurs certitudes
d abord par déduction logique.

Contact : < elwert@zedat.fu-berlin.de>

Modibo KEITA
Décentralisation : lacommunication et laméthode en question

Depuis la révolution de mars 1991, la décentraisation territoriale
figure parmi les priorités politiques du Mali. Contrairement & d'autres
pays appliquant une décentralisation progressive (comme le Burkina
ou le Sénégal), le Mali a opté pour une décentralisation intégrale qui
couvre |'ensemble du pays et concerne en méme temps plusieurs
niveaux de collectivités locales.

Depuis les élections communales de 1998 et 1999, la mise en place
des organes de ces collectivités territoriales a commenceé et vient de
se terminer avec |'éection des membres du Haut Conseil des
Collectivités en novembre 2001. Le déroulement satisfaisant de la
mise en place de la décentralisation ne doit cependant pas faire perdre
de vue un certain nombre de difficultés qui risquent d'hypothéquer sa
réussite a long terme : il s'agit de problemes de communication et
d'approches méthodol ogiques sectorielles et intersectorielles.

En effet, au plan macrostructurel, on peut noter des insuffisances
dans la communication aussi bien en termes de relations publiques
guen termes de circulation de l'information entre les différents
techniciens et experts eux-mémes. C'est ains que rares sont les
personnes dont les connaissances sont régulierement remises a niveau
en ce qui concerne la dynamique institutionnelle et les dispositifs
dappui aux collectivités territoriales: CCC (centre de conseil
communal), CNO [développer le sigle], CCN[développer le sigle],
préfets et sous-préfets etc. sont des institutions et termes récents
insuffisamment maitrisés par les acteurs en général.

Il existe des interprétations différentes et des nuances importantes
dans la définition de termes techniques comme "compétences’,
"transfert de compétences’ etc. On peut observer ces divergences
sémantiques aussi bien entre des acteurs de secteurs techniques
différents qu’ entre des acteurs opérant dans la méme structure. Des
lors, le besoin d'une information fiable et réguliere du public
simpose en vue de limiter les malentendus.



En ce qui concerne la méthode, il ne me semble pas tout a fait facile
de savoir a qui la loi attribue le leadership politique au niveau de la
Région et du Cercle. Par exemple, au niveau de la Région en tant que
collectivité territoriale, nous avons I'Assemblée Régionae qui
coordonne et détermine la politique de développement régional et la
met en cohérence avec les niveaux nationa et local. Mais elle ne
représente pas une instance hiérarchique pour les autres collectivités
territoridles (Conseils de Cercle et Consells Communaux de sa
région). Le Haut Commissaire de la Région coordonne I'action des
services techniques de I'Etat qui contrdlent encore I'essentiel des
ressources humaines, financieres, matérielles et logistiques de la
Région. Dans les régions du Nord (Tombouctou, Gao et Kida), il
faut encore tenir compte de I'ADIN (Autorité de Développement
Intégré des régions du Nord) qui est chargée de coordonner les
actions de développement dans ces trois régions. Elle est placée sous
latutelle de la Primature. Parmi toutes ingtitutions, il n’est pas facile
de décider qui doit impulser le développement régional ni comment
elles pourraient le faire en toute harmonie.

De méme, des organes de coordination des actions sectorielles
manquent au niveau des communes qui procédent par tatonnement a
la mise en place de cadres de concertation au gré des circonstances,

trés souvent pour répondre aux sollicitations de leurs partenaires au
développement. En créant des espaces d'échanges aux hiveaux
national et régional et en systématisant la capitalisation des
connaissances déja générées par les expériences récentes, les
expériences en cours et |es expériences internationales, beaucoup des
problémes auxquels la décentralisation est confrontée pourraient

trouver leurs solutions au fur et a mesure quiils se posent, ce qui

faciliterait I'action des différentes parties prenantes. Lerole de |’ Etat

serait de réunir les conditions facilitant la création de tels espaces, de
les animer la ou il le peut et ailleurs de laisser le role d’animateur a
d autres intervenants comme les Collectivités Territorides elles-

mémes, les ONG, associations, projets de développement etc. Enfin
ces espaces pourraient avoir des orientations sectorielles ou
multisectorielles selon les termes convenus entre | es parties prenantes
qui y sont intéressées et engagées.

Contact : < cek@spider.toolnet.org>

Daniele KINTZ
Lepastoralismeexcentré et lesinterventionsextérieures

Pratiqué presgue partout en Afrique, des centres urbains aux zones
rurales excentrées, de la forét au désert, I'élevage reste en partie la
spécialité productive de groupes sociaux spécifiques. Et I'une des
particularités de ces groupes est leur éloignement géographique des
lieux de décision et d'organisation, y compris pour ce qui concerne
leur propre production (services vétérinaires, commercialisation des
intrants industriels, marché de la viande, etc.).

Paralélement a la décentralisation administrative au Mali, de
nouveaux facteurs, tout juste en voie de mise en cauvre, appuieront
sans doute dans un avenir proche la production pastorale : au niveau
central la Charte pastorale, et dans le domaine privatisé, la future
usine d'aliments pour bétail et les vétérinaires privés, privatisation et
décentralisation étant concomitantes tout en relevant peut-étre de
logiques distinctes.

Ce qui seratenté dans cette contribution pastorale, c'est de fournir des

éléments de réflexion a des interrogations plus générales telles que :

1) quel est le degré de spécificité, et peut-&tre de démarcation, de la
décentralisation par rapport aux autres interventions, actuelles
comme passées, ressenties comme ,, extérieures “ (a elles
mémes) par les communautés locales ?

2) quelle est la specificité de la production pastorale par rapport au
mouvement général de la décentraisation ? Cette spécificité
peut-elle ére un moteur, voire un modéle, en ce qui concerne
différents problémes sahéliens et mondiaux : I'acces aux moyens
de production (eau, paturages, bétail, main d'ceuvre, etc.) pour
toutes les catégories socides ; la pérennisation ou la
transformation de la répartition sociale et sexuelle de la propriété

et du traval ; la participation citoyenne a l'amélioration de
I'environnement ?
Contact : tél+fax (223) 221 0714

Georg KLUTE and Trutz von TROTHA
Décentralisation et parastatalisme

Les auteurs partent de I’ observation paradoxale que dans beaucoup
d Etats, en particulier en Afrique de I’ Ouest, sont dits « centralisés »,
alors méme qu'il y a trés peu de preuves évidentes que leurs
structures politiques soient centralisées. Les réflexions qui suivent
sont divisées en trois parties. Dans la premieére, les auteurs discutent
deux représentations fondamentales de la «décentralisation », qu'ils
nomment |’ une, « sceptique », et I’ autre, « emphatique ». [Is montrent
qu'aucune de ces représentations ne correspond a la réalité politique
en Afrique de I'Ouest ; au contraire, elles reflétent des débats
politiques qui concernent I’ Occident, et qui servent en méme temps
de base (philosophique) ala politique de développement en Afrique.

A la lumiére de cette thése, les auteurs discutent, dans la seconde
partie, un probléme qu'ils considérent comme crucia pour le
processus de décentralisation en Afrique : le recouvrement d'imp6ts
par les collectivités locales qui ont été récemment install ées.

Dans latroisiéme partie, ils proposent un cadre analytique nouveau et
différent. lls démontrent que I'Etat post-colonial en Afrique de
I"Quest est soumis a un processus de «parastatalisation » [je pense
qu'il serait bon de définir ce mot] et que la décentralisation n’est
gu’un aspect de ce processus. |ls montrent ensuite comment on peut
utiliser le cadre analytique qu'ils viennent de proposer pour analyser
la transformation actuelle de ce qu'on appelle les «baronnies
administratives ».

Contact : < tclvontrotha@t-online.de>

Elisio MACAMO and Dieter NEUBERT
Lorsquel’Etat post-révolutionnaire décentralise : le cas
M ozambicain

Nous appuyant sur une perspective anaytique qui définit le
clientélisme comme une ressource potentielle, en Afrique, pour la
participation politique et la capacité a rendre compte de sa gestion,
nous discutons la logique de la décentralisation au Mozambique dans
les conditions créées par I'échec économique et socia du projet
révolutionnaire. Au cours des quinze derniéres années, depuis
I"introduction d'un programme d gjustement structurel sous les
auspices du FMI et de laBanque Mondiale, le Mozambique a tenté de
démanteler son processus politique trés centralisé, héritage a la fois
du systéme colonia portugais et de I'idéologie marxiste de la
premiére période aprés I'indépendance. Ce processus de
décentralisation a pris place dans un contexte d'influence toujours
croissante de |"aide extérieure sur le fonctionnement des institutions
de I Etat, et elle semble plus cohérente avec les conditionnalités de
cette aide qu’ avec les réalités socio-politiques actuelles du pays, qui
reste caractérisé par une paysannerie importante et par la nature
informelle de la politique dans de nombreuses régions.

Contact : < Elisio.Macamo@uni-bayreuth.de>

Gundrun LACHENMANN
Savoir local, étatique et développementaliste: quelleinter action
entre décentralisation et société civile ?

La contribution est basée sur des études de terrain au Sénégal, au
Cameroun ainsi qu'au Mali. Le concept de la décentralisation est
questionné en ce qui concerne I'interaction des systémes de savoir
des acteurs locaux. On doit Sinterroger sur le risque de
margindisation du savoir acquis et élaboré récemment par les
organisations paysannes apres la défaite subie par |’ Etat organisateur
du développement. La perspective des rapports de genre montre que
la décentralisation est définie par des actrices féminines comme
I"accés a un savoir développementaliste qui doit de nouveau étre



négocié. La question de la cohésion verticale est posée en observant
comment sont employés les concepts de participation et de gestion
locale de ressources, ains que le risque de leur captation par
I’autorité technocrate. Des concepts tels que la foresterie sociae
conduisent a se demander quelle communauté il s agit de construire
pour la dévolution du pouvoir, cette construction risquant de
camoufler et de renforcer les intéréts et relations clientélistes aux
niveaux supérieurs. Ce type de dévolution du pouvoir de planification
risque, d'un c6té, de convertir les ONG en simples prestataires de
services, et, de |’ autre, de construire les communautés locales comme
acteur ignorant tout.

Contact : < Gudrun.Lachenmann@uni-bielefeld.de>

René OTAYEK
Dynamiquesreligieuses et gestion communale par tempsde
décentralisation :
lereligieux comme analyseur dela politique urbaine

Cette contribution porte sur la place et le role des institutions
religieuses dans le processus de décentralisation a Ouagadougou. Cet
intérét pour lereligieux se justifie dans la mesure ou la rhétorique du
développement participatif, sur laquelle repose la décentralisation,
suppose la mobilisation de la «société civile» comme ressource
stratégique appelée acombler le vide laissé par le désengagement de
I'Etat et par la faiblesse de I’ assiette fiscale des collectivités locales.
Or les Eglises, dans leur diversité €atholicisme, protestantisme,
islam), sont parmi les institutions les mieux organisees de la «société
civile», en tout cas celles dont les structures (ONG de
dével oppement, écoles, infrastructures socio-sanitaires, etc.) sont les
plus aptes a pallier les carences de la puissance publique. L’ analyse
deleur articulation croissante au champ politique local constitue donc
un révélateur critique de la recomposition des rapports de pouvoir
qu’induit la décentralisation.

Contact : < Otayek@cean.u-bordeaux.fr>

Rosel JAKOB
Les politiques de décentralisation : la décentralisation dansles
stratégies, idéologies et expériences politiquesdesEtat del’Asie
du Sud

L’'Inde, une démocratie réussie, le Sri Lanka, une démocratie
ethnique, et le Pakistan, une démocratie échouée, ont tous utilisé le
concept et I'idéologie de la décentralisation. A quel degré la
décentralisation a-t-elle facilité ou compliqué ces processus de
démocratisation?

Contact : < jakob.roesel @wisofak.uni-rostock.de>

Doti Bruno SANOU
I dentité collective et décentralisation

La décentralisation, qui, en Afrique francophone, a suivi la vague de
démocratisation des années 1990, est en crise dans un certain nombre
de pays. L’ennui a succédé a I’ euphorie initiale. En effet, d'un coté
les bailleurs de fonds se sont fatigués de financer des initiatives «de
terrain », et de I'autre les Etats eux-mémes n’innovent plus et les
textes qu'ils ont promulgués sont en train de perdre leur efficacité.
Bien qu'elle ait été suivie avec la plus grande attention, la
décentralisation est rapidement apparue mal adaptée aux besoins des
pays africains. Avant d’implanter le processus de décentralisation, les
systemes locaux de connaissance auraient di étre pris en
considération. Et pour discuter des connaissances locales, il faut
d’abord discuter de I'identité collective et individuelle. Les concepts
de décentralisation et de commune, eux-mémes, reposent sur la
notion d'identité. Nous sommes convaincus qu’une décentralisation
vivante et dynamique ne peut apparaitre en Afrique que si I'identité
communale est prise en compte. L’identité est en effet la base de
toute entreprise.

Le papier présente quelques points de référence pour I’ émergence de
communes authentiques a travers le processus actuel de
décentralisation.

Contact : < doti_brunos@hotmail.com>

Raogo Antoine SAWADOGO
Refondation del’Etat post-colonial Aaricain au moyen dela
décentralisation

Dans le fond, I'Etat africain n'a jamais été vrament constitué.
L institutionnalisation étatique a |’ échelle de chaque pays africain n'a
jamais été un cadre et une dynamique commune transcendante qui
emportent |I’adhésion de tous. Jusgu'a nos jours se cotoient de
multiples consciences infra-nationales qui constituent des cadres de
références a la fois sécurisants et étouffants, individuellement et
collectivement. L’Etat est donc dans une situation ambivalente, a la
fois réelle et fictive, authentique et hybride, formelle et informelle,
privée et publique, et tout cela en méme temps.

Plutét que des réformes impulsées de I'extérieur, |'Etat a besoin
d'une réelle refondation. C'est de I'intérieur qu'il faut prendre la
décision d'inventer soi-méme, d entretenir au quotidien, de sécréter
I’Etat & partir de I’échelle localement gérable. Ceci serait la base
d une légitimité réelle et durable.

La seule porte d’ entrée pour cette refondation est la décentralisation.
Elle est la voie la plus avantageuse dans la mesure ou elle peut
permettre :
- de faire émerger de nouveaux centres de décision et de gestion
consensuelles les plus proches des acteurs ;
- d’ harmoniser les gouvernances contraires au niveau local ;
- deconcilier lesintéréts divergents;;
- de transformer les multiples citoyennetés qui se cotoient en
citoyennetés“ éatisables ”.
Contact : < Raogo.antoine@fasonet.bf>

Mahamane SIDIBE
Apportset limites des transferts de compétence
dansla décentralisation

Chacun a bien conscience que la répartition des compétences entre
I Etat et les différents niveaux de collectivités territoriales est au coaur
des processus de décentralisation en cours dans plusieurs pays
d Afrique. Pour beaucoup, cela constitue méme la mesure essentielle,
la « pierre de touche ». Il 'y a également un accord assez général sur
deux des régles organisant le partage. La premiére est que cette
répartition ne doit pas étre |'aboutissement d'un échenillage
exhaustif, ministére par ministére, des missions exercées par |’ Etat.
Elle doit étre une réflexion, suivie de décisions, fondée sur le principe
subsidiarité, sur ce que |’ on peut appeler la vocation ou, selon les cas,
les vocations de |’ Etat d'une part, de chaque niveau de collectivité
d autre part. Autour de chague vocation s organisent alors des blocs
de compétence. Une autre régle est que le partage des compétences
doit étre net et clair et qu'il faut éviter, dans la mesure du possible,
les chevauchements d'attributions entre Etat et collectivités
territoriales, sources en tout cas, de lenteurs, parfois de conflits.

Mais ces regles posées, la principale difficulté demeure : celle de
I’adéquation des compétences et des ressources, humaines et
financiéres, permettant de les exercer. On est la dans un domaine ou
|" adaptation aux réalités locales s'impose et ou I’ utilisation de toutes
les ressources locales est nécessaire. Pour ces derniéres, la
participation des populations peut partiellement suppléer
I"insuffisance des fonds publics. Est-il utile d’ gjouter que, pour toutes
ces raisons, Sil est un domaine ou la progressivité est
particulierement justifiée, c’est bien celui-ci. Conséquence de cette
difficulté: dans bien des pays, les décisions sont encore attendues ou,
lorsqu’ elles sont intervenues, elles sont parfoisimplicites.

Dans le cas du Niger, les transferts de compétences doivent
seffectuer dans le temps, et de maniere échelonnée. Aucune
collectivité locale ne doit exercer de tutelle sur une autre collectivité.



Aucune compétence ne doit se traduire par des charges nouvelles
pour les collectivités bénéficiaires. Tout transfert d' attribution doit
s'accompagner du transfert des ressources correspondantes. Les
attributions des préfets, sous-préfets, maires et organes de
représentation sont déterminées par la loi 64/023 du 17 juillet 1964
modifiée par la loi du 15 novembre 1995 portant création des
circonscriptions administratives et des collectivités territoriales. Les
regles relatives aux ressources, aux compétences et a la libre
administration des collectivités territoriales sont déterminées par la
loi du 4 décembre 1995.

Contact : <sidibe.ma@voila.fr>

Paul W.K. YANKSON
Décentralisation et réformesdu gouver nement local : défiset
chances pour une participation effective dela base au Ghana

La décentralisation est un processus que beaucoup de pays, et en
particulier de pays en développement, ont entrepris avec des niveaux
variés de mise en cauvre, d expérience et de succes. Au Ghana, les
programmes de décentralisation ont été mis en oauvre pour un certain
nombre de raisons. Entre autres, la décentralisation a été voulue pour
démocratiser les unités administratives locales, promouvoir une
approche participative de la décision publique, en ce qui concerne la
détermination des besoins prioritaires des communautés et la mise en
cauvre des plans et programmes de développement. Dans quelle
mesure ces objectifs ont-ils été atteints dans le contexte d'une
participation de la base au Ghana ? En utilisant les résultats d'une
enquéte auprés d'un échantillon de 3400 ménages, d'interviews de
conseillers locaux, d autorités traditionnelles, d ONG et de CBO
[ ?enclair 7] et d"autres organisations de la société civile intervenant
dans 8 districts du Ghana, le papier discute I’ efficacité de la réponse
des assemblées de district a ces objectifs essentiels de la
décentralisation au Ghana, ainsi que les défis et les chances qu’elles
affrontent dans la mise en oawvre de la décentralisation et des
réformes du gouvernement local.

Contact : <Kojokum@hotmail.com>

Moussa ZANGAOU
L espopulationsd'origine nomade du Sahel faceala
décentralisation :
lecasdel'ouest du Niger.

Les populations nomades du Niger sont surtout constituées de
Touaregs, de Peuls, de Toubous et dArabes. Ces groupes
ethnolinguistiques se trouvent dans toutes les régions du Niger, mais
en proportions beaucoup plus importantes dans les régions de
Tahoua, Tillabéri, Agadez et Diffa. Elles sont principalement
analphabétes et ont rarement bénéficié des infrastructures modernes
(école, dispensaire, routes, forage). Leur nombre est en diminution
rapide. Ces populations, dont une partie sest sédentarisée depuis que
les sécheresses des années 1968-1973 et 1983-1984 ont détruit leur
cheptel, sont considérées par |'administration comme des groupes
difficiles a gérer. Leur spécificité, liée a leur mode de vie d'hier,
continue a peser sur leur intégration dans leurs rapports, non
seulement avec |'administration mais aussi avec les autres groupes
ethniques. De nombreux villages et centres urbains ont été créés par
ces populations qui disposent des espaces acquis depuis la période
pré coloniale. Evoluant dans des « groupements » et tribus, elles ne se
sont jamais doutées que leur statut de nomades d'hier pouvait étre
synonyme de «popul ations sans territoire ».

Aujourdhui, elles sont victimes de ce statut parce que dans les textes
en vigueur, on leur reconnait seulement des terroirs d'attache (cf.
Projet de code rural du Niger, 1993). Ce discours a été repris par
plusieurs chefs de canton qui considérent que les «groupements »
nont pas de territoire, donc ne peuvent pas étre organisés en
communes. Le probléme est surtout brllant dans I'ouest du Niger a
cause des comportements de certains acteurs dont les chefs
traditionnels et certains politiciens de la zone. Dans cette zone, les
chefs de canton —qui sont des songhai— et les chefs des groupements
—composés généralement des Touaregs et des Peuls- n'ont pas la
méme compréhension du processus de décentralisation et de la notion
de territoire. Il sagit d'une région ou, bien avant le processus de

décentralisation, les conflits entre agriculteurs et éeveurs étaient
fréguents pour de multiples raisons : manque de couloirs de passage,
source de dégéts dans les cultures ; manque de collaboration sincére
entre les deux parties entrainant des disputes ou confrontations
parfois meurtrieres ; comportement de I'administration, qu’elle soit
coutumiere ou moderne, qui participe généralement a l'activation de
ce genre de conflits.

Clest dans ce contexte que la décentralisation vient créer d'autres
configurations dans lesquelles les conflits d'hier ne trouvent pas de
solution, et qui provoquent elles-mémes de nouvelles occasions de
disputes. Ainsi la création des communes de Bankilaré (qui concerne
deux groupements touaregs, Doufrakfrak et Tinguereguedech), de
Diagorou (groupement peul Gaobé) sur la rive gauche du fleuve
Niger; dnatess (groupement touareg, Kel Tahabanat) et de
Bibiyergou (groupements touaregs, |hayawane et Rhatafane) sur la
rive droite. |l sagit de populations qui ont vécu pendant 4 siecles
dans cette zone et qui, selon les archives de I'administration coloniale,
ont été de farouches opposants a la pénétration coloniale. C'est ce
sentiment d'opposition qui fait que méme vaincues, elles ont refusé
d'envoyer leurs enfants a I'école, refusé le service militaire et méme
certains priviléges qui leur étaient octroyés apres les indépendances.
Clest ce qu'elles regrettent aujourd'hui dans un contexte ou les autres
communautés disposent des cadre compétents qui sont parfois utilisés
au nom de I'Etat contre elles.

Entre 1998 et 2001, la tension est toujours vive entre les
communautés d'origine sédentaire et celles dites nomades. Plusieurs
missions du Haut Commissariat & la Décentralisation, de I'Assemblée
Nationale et du gouvernement se sont rendues sur le terrain en vue de
trouver un consensus. Les esprits demeurent sceptiques surtout pour
le cas de Bankilaré, ou plusieurs manifestations avec des lettres
ouvertes, adressées au Président de la République, au Président de
I'Assemblée Nationale, au Premier Ministre, au Ministre de
I"Intérieur et de I’ Aménagement du Territoire, au Haut Commissaire
a la Décentralisation, ont été enregistrées. Les échos sont identiques
dans certaines régions du Niger comme a Agadez, Tahoua, Diffa et
Zinder. Les dernieres missions tripartites d'aot 2001 (auxquelles
participaient Assemblée Nationale, le Haut Commissariat a la
Décentralisation et le Gouvernement) ont été sabotées dans plusieurs
localités du pays. Ce qui signifie que les acteurs locaux contestent le
découpage qu'ils considérent comme fait a partir du sommet. «Des
milliers de courriers sont envoyés cette année a I'Assemblée
Nationale... », déclare tout récemment un groupe e parlementaires.
Dans ces situations, les nomades d'hier sont les moins préparés pour
défendre et imposer leurs points de vue par manque des compétences
humaines qui pourraient leur permettre de mieux voir les différents
contours de la question. Si au nom des cantons, e débat est dirigé par
des intellectuels, du coté des groupements ce sont généralement des
anal phabétes qui agissent au nom de leur communauté.

La question de la viahilité des collectivités territoriales est rarement
posée. Dans I” esprit de ces acteurs, ce qui est ala mode est surtout de
disposer de son entité ; le reste importe peu. Dans le cas des
populations a prédominance analphabéte, I'enjeu est encore plus
important. L'administration n'a pas fait du tout de sensibilisation sur
cet enjeu qui est alafois humain et surtout financier.

En faisant un bilan des réactions des populations face a un schéma de
décentralisation qui vient confirmer [l'insuffisance des moyens
adéquats du c6té du pouvoir public, pour répondre a leurs attentes, il
est intéressant, par anticipation, d'analyser les conséquences possibles
de ce balbutiement, particuliérement au niveau des groupes les plus
vulnérables a savoir les populations d'origine nomade de I'ouest du
Niger.

Contact : < uamsocio@ird.ne>
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